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COLOMBIA, 27 de enero de 2022

Doctor

Orlando Anibal Guerra De La Rosa

Secretario General - Comisién Séptima Camara de Representantes
Congreso de la Republica

Cra. 7 # 10 - 00

Bogotda D.C

Asunto: Respuesta Solicitud de Concepto al Proyecto de Ley No. 380 de 2021 de Camara - 014 de 2020 de
Senado

Respetado Secretario:

Hemos recibido su solicitud de Concepto al Proyecto de Ley No. 380 de 2021 de Camara - 014 de 2020 de
Senado "Por medio de la cual se establecen disposiciones para el reconocimiento y fortalecimiento de
emprendimiento social en el pais”. Al respecto, desde el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo nos
permitimos responder en los siguientes términos:

© Articulo 2°. Ambito de Aplicacion. Las disposiciones de la presente ley, aplican para los
emprendimientos sociales que hagan parte del ecosistema de emprendimiento nacional y
sus redes, reconocidos y certificados por INNPULSA en coordinacion con el Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social. Pardgrafo: Las disposiciones de esta ley son de
interés de la institucionalidad nacional y territorial hacedores, implementadores y/o
vinculados en la politica piblica de Emprendimiento Social.

Observacion: se considera que dejar limitada la aplicacion de la Ley solo a los emprendimientos que hagan
parte del ecosistema de emprendimiento nacional y sus redes, reconocidos y certificados por INNPULSA, puede
generar inconvenientes en materia de principios de igualdad y podria entenderse como un tramite adicional
para este tipo de emprendedores. Por ejemplo, las cooperativas, las sociedades BIC, entre otro tipo de
iniciativas que coinciden con este tipo de emprendimiento no requieren ser certificadas por iNNpulsa o tienen la
obligacion de hacer parte de las redes de su ecosistema para ser reconocidos.

Finalmente, es importante precisar cual es el alcance de lo que se busca definir con la expresion “certificados
por iNNpulsa”.

Adicionalmente, resulta oportuno sefalar que iNNpulsa Colombia no tiene funciones de reconocer y certificar
los emprendimientos sociales, ni de ningln otro tipo o caracteristica, gestion que en consecuencia escapa a su
misionalidad y en tal sentido debera hacerse el ajuste correspondiente a la citada disposicion.

Articulo 3°. Definiciones. Emprendimiento Social Es un modelo de negocio adelantado por
personas naturales o juridicas con o sin animo de lucro que mediante el empleo de
técnicas empresariales y de mercado, busca solucionar problematicas, asi como atender
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y/o fortalecer procesos que afectan diversos ambitos de las comunidades, beneficiando
principalmente aunque no de manera exclusiva a comunidades y/o poblaciones en
condicion de vulnerabilidad. A través de la innovacion, el Emprendimiento Social
contribuye al desarrollo sostenible, al fortalecimiento economico de las comunidades, a la
generacion de oportunidades, asi como a la creacion de valor econémico y/o socia y al
crecimiento economico sostenible.

Observacion: Desde este Ministerio se recomienda armonizar la definicion de emprendimiento social con la
definicion de emprendimiento establecida en la Ley 1014 de 2016, la cual se encuentra vigente. En este
sentido, se recomienda examinar si es pertinente delimitar y reducir la definicidn de emprendimiento social
asimilada solo a un modelo de negocio.

De otra parte, no necesariamente los emprendimientos sociales deben ser innovadores, aunque este es un
elemento importante. En este sentido, se recomienda no hacer de la innovacion una caracteristica inexorable
del emprendimiento social. En tal sentido, se recomienda:

"Emprendimiento Social: es un tipo de emprendimiento gue adelantado por personas naturales o juridicas con

0 sin animo de lucro, emplea técnicas empresariales y de mercado, buscando solucionar problemadticas, asi
como_atender y/o fortalecer procesos que_afectan diversos ambitos de las comunidades, beneficiando
principalmente aunque no de manera exclusiva a comunidades y/o poblaciones en condicion de vuinerabilidad.

El Emprendimiento Social contribuye al desarrollo sostenible, al fortalecimiento econdmico de las comunidades,

a_la_generacion de _oportunidades, asi como a la creacion de valor econdmico y/o social y al crecimiento
economico sostenible, en muchos casos mediando para ello la innovacion”.

Articulo 3°. Definiciones. b. Valor Social. Es un valor agregado para la sociedad en su
conjunto y entorno, resultante de una actividad encaminada a resolver problematicas sociales, y
fortalecer procesos que afectan diversos ambitos de las comunidades a través de nuevos modos
de relacion social involucrando a la comunidad beneficiada. El valor social generado en el marco
del Emprendimiento Social, fortalece las condiciones de las comunidades, contribuye a la resolver
problematicas sociales, econdmicas y ambientales, a la vez que fortalece el desarrollo local. c.
Innovacion social. Es el proceso a través del cual se crea valor para la sociedad mediante
practicas, modelos de gestion, productos o servicios novedosos que satisfacen una necesidad,
aprovechan una oportunidad y resuelven un problema social de forma mas eficiente y eficaz que
las soluciones existentes, produciendo un cambio favorable en el sistema en el cual opera. La
Innovacion Social se caracteriza por tener potencial de escalabilidad, replicabilidad, ser
sostenible, promover mayores niveles de empoderamiento de la comunidad, generar alianzas
entre diferentes actores de la sociedad y aportar al desarrollo sostenible. d. Valor compartido.
Son practicas que desde una perspectiva de equidad y responsabilidad conjunta aumentan la
competitividad, a la vez que buscan la obtencion de impactos positivos en las condiciones
sociales, ambientales y economicas de las comunidades en las que opera. Asi, la generacion de
valor econdmico empresarial esta estrechamente relacionada con la creacion de valor para la
sociedad.

Desde el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo se proponen modificar las siguientes definiciones:
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"Valor social: Es un valor agregado para la sociedad en su conjunto y entorno, en donde la generacion de
riqueza para la sociedad por medio de cambios permanentes resultante de una actividad encaminada a
resolver problematicas sociales, y fortalecer procesos que afectan diversos ambitos de las comunidades a
través de nuevos modos de relacion social involucrando a la comunidad beneficiada. El valor social generado
en el marco del Emprendimiento Social fortalece las condiciones de las comunidades, contribuye a la resolver
problematicas sociales, economicas y ambientales, a la vez que fortalece el desarrollo local.

Innovacion social: Son aquellas actividades y servicios motivados por el proposito de solucionar una
necesidad o problematica social (Phillips, Lee, Ghobadian, ORegan, & James, 2014). como una solucion
novedosa a un problema social que resulta mds efectiva y eficiente que otras soluciones, la cual crea valor
primariamente a la sociedad o a grupos marginados en lugar de a individuos privados (Bhatt & Altinay, 2013).
Adlicionalmente, este tipo de innovacion tiene un fuerte enfoque cultural, teniendo en cuenta las necesidades
de la poblacion y el contexto en el que se desarrolla; esto se diferencia de la innovacion tradicional, pues en
ocaslones esta guiada por las necesidades del mercado o por la busqueda de ganancias economicas (Bhatt &
Altinay, 2013).

Valor compartido: Se despierta al mundo empresarial a renovar sus procesos y actividades de negocios,
tomando en cuenta el entorno social en el que se desempeifia, sin sacrificar la busqueda y obtencion de
utilidades, pero si’ concientizando de las necesidades y los beneficios que se pueden alcanzar en el sector
social, (Cdceres,2015)”

Articulos: 4°. Lineamientos de la Politica de Emprendimiento Social, 5°. Coordinacion de la
Politica Nacional de Emprendimiento Social, 6°. Objetivos de la Politica Nacional de
Emprendimiento Social.

Desde este Ministerio se considera que con la sancion de la Ley 2069 de 2020, la cual plantea un enfoque
amplio del emprendimiento y busca el fortalecimiento de la institucionalidad para el emprendimiento, se cuenta
con un contexto propicio para posicionar el emprendimiento social en este marco institucional, buscando la
articulaciéon de las diferentes politicas publicas relacionadas. En tal sentido, se considera pertinente dejar
abierta la posibilidad de trabajar un documento de politica publica CONPES, complementario de los recién
publicados CONPES 4011 de 2020, Politica Nacional de Emprendimiento y CONPES 4051 de 2021, Politica
Publica para el Desarrollo de la Economia Solidaria.

En consecuencia, plantear la medida en un sentido amplio, posibilita tener la oportunidad de construir la
politica mediante un proceso metodoldgico ya definido y en términos de las diferentes problematicas y marcos
regulatorios que rigen sobre el abanico de formas organizacionales que pueden hacer parte del ecosistema de
emprendimiento social, sin restringir posibilidades de trabajo, y en armonia con lo dispuesto en los articulos
54°, 55° y 57°,58° y 59° de la Ley 2069 de 2020. En este sentido, dejar un detalle amplio en la Ley, cuando se
puede trabajar bajo el marco de competencias del Ejecutivo, resta flexibilidad y capacidad para actualizar y
modernizar el marco de politicas a futuro, tenido que apelar siempre a la Ley para estos propdsitos.

De acuerdo con lo anterior, se sugiere dejar la orden al ejecutivo para que construya una politica de
emprendimiento social que complemente y articule el marco de politicas publicas, sobre la base de la
normatividad vigente en la materia. Esto, permitiendo la identificaciéon y construccidon de acciones desde las
diferentes entidades publicas y con procesos de participacion por vias oficiales, como se desarrollan en la
metodologia de construccion de los CONPES.

Calle 28 N° 13A -15 / Bogota, Colombia

Cadigo Postal 110311 - Nit. 830115297-6

Conmutador (571) 6067676 — Linea Gratuita 01 8000 958283
Email: info@ mincit.gov.co

http://www.mincit.gov.co GD-FM-009.v20

Pagina 3 de 5




Radicado No. 2-2022-001976
2022-01-27 07:05:00 a. m.

El progreso 2 ” ‘"

es de todos

Articulo 9° Plataformas de Emprendimientos Sociales. El Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo en cooperacion con el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y
Comunicaciones, disefiaran e implementaran una plataforma que registre y visibilice los
emprendimientos sociales del territorio nacional, los cuales estaran identificados y
registrados, a fin de promover la participacion del sector privado y publico en el
fortalecimiento de estas iniciativas. Paragrafo 1. Esta plataforma cumplira con los
lineamientos y estandares de la politica de gobierno digital del Ministerio de Tecnologias
de la Informacion y Comunicaciones. Paragrafo 2: El Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo establecera las condiciones y requisitos para el registro de los emprendimientos
sociales y contara con 1 afio después de la expedicion de la presente ley para tal fin.

Observacion: teniendo en cuenta que desde el Gobierno Nacional ya se vienen realizando importantes
inversiones en el desarrollo de plataformas tecnoldgicas, especialmente para la visibilizacion, emparejamiento
y creacion de redes de contacto que no necesariamente se restringen al emprendimiento, sino al desarrollo
empresarial en todas sus fases, desde el Ministerio se sugiere que la plataforma pueda partir de desarrollos
existentes y se amplie el alcance del titulo del articulo. De la misma forma, posibilitar el trabajo a partir de
plataformas existentes, permite facilitar el cumplimiento del periodo propuesto en la Ley para este fin, el cual,
en todo caso se recomienda ampliar. En este sentido, se recomienda la siguiente redaccion:

"Articulo 9° Plataformas Para Empresas Sociales. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo en cooperacion
con el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones, disefiaran, implementaran o fortaleceran
plataformas_existentes que permitan visibilizar las empresas sociales del territorio nacional, las cuales se
promoveran a partir de su registro voluntario en la plataforma, a fin de promover la participacion del sector
privado y publico en el fortalecimiento de estas iniciativas. Pardgrafo 1. Esta plataforma cumpliré con los
lineamientos y estandares de la politica de gobierno digital del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y
Comunicaciones. Paragrafo 2. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo establecerd las condiciones y
requisitos para el registro de los emprendimientos sociales y contara con 3 afnos después de la expedicion de la
presente ley para tal fin”.

Articulo 10° Financiacion colaborativa para Emprendimientos Sociales. Los interesados en
financiar, patrocinar y promover los emprendimientos sociales, podran hacerlo a través
del portal dispuesto para ello, contemplado en la presente ley. Mediante la plataforma, las
personas naturales o juridicas podran realizar el financiamiento colaborativo y escoger el
emprendimiento social para el cual va dirigido. La financiacion colaborativa se
comprendera para la aplicacion de los incentivos de diversa indole para los inversionistas
que contemple /la normativa vigente, especialmente aquellos en materia de
responsabilidad social empresarial y exenciones tributarias en impuesto de renta y
complementarios. Paragrafo 1. Todos los fondos o programas creados por Ley o
dispuestos por el Gobierno Nacional para financiar o apoyar el emprendimiento en el pais,
deberan destinar un porcentaje de sus recursos al apoyo del emprendimiento social de
acuerdo a lo que determine la entidad competente y sin perjuicio de las restricciones que
tengan los fondos por ley. Pardagrafo 2. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
destinara las condiciones y reglamentara la forma de acceso de los Emprendimientos
sociales para acceder a Fondos de Financiacion, Programas y Beneficios.

Calle 28 N° 13A -15 / Bogota, Colombia

Cadigo Postal 110311 - Nit. 830115297-6

Conmutador (571) 6067676 — Linea Gratuita 01 8000 958283
Email: info@ mincit.gov.co

http://www.mincit.gov.co GD-FM-009.v20

Pagina 4 de 5

1. Net




Radicado No. 2-2022-001976
2022-01-27 07:05:00 a. m.

El progreso Mincomercio ” ‘"

es de todos

Observacion: Desde el Ministerio no se considera pertinente definir que la plataforma de la que se habla en al
articulo anterior, exija la transaccionalidad en materia de economia colaborativa. Se considera que ya existen
plataformas privadas que pueden articularse y promoverse para este proposito, razon por la cual se sugiere
eliminar el apartado que define la transaccionalidad de la plataforma en este sentido.

De otra parte, no queda clara la funcion de la plataforma frente a los incentivos, especialmente frente a las
exenciones de impuesto de renta y complementarios que seria una competencia directa de la DIAN. Desde el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo se sugiere eliminar y en todo caso consultar con el Ministerio de
Hacienda (incluyendo a la Unidad de Regulacion Financiera) y la DIAN, la viabilidad técnica y juridica de esta
disposicion.
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De esta manera damos respuesta, y esperamos que estas recomendaciones puedan ser tenidas en cuenta
dentro del tramite legislativo de la iniciativa.
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JORGE ENRIQUE GONZALEZ GARNICA
VICEMINISTRO DE DESARROLLO EMPRESARIAL

DESPACHO DEL VICEMINISTERIO DE DESARROLLO EMPRESARIAL
5
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